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1. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1.Основание 

Настоящият план е разработен в изпълнение на Решение № 564 от 24август 2023 г. 

на Министерския съвет за приемане на „Национален план за противодействие на 

тероризма“ и на осн. чл.23,ал.1 от Закона за противодействие на тероризма. Задължение 

на собствениците и ползвателитее да разработят и прилагат мерки за противодействие 

на тероризма. 

       1.2.Цели: 

Осигуряване на постоянна и адекватна защита на децата, работещите в детската 

градина, посетителите. Единно разбиране на рисковете и координиране действията на 

компетентните държавни органи, при повишени нива на заплаха от терористична 

дейност и при овладяване последствията от терористични актове. Превенция  чрез 

установяване на причините и условията, способстващи извършването на тероризъм на 

територията и сградата на детската градина и националните интереси на Република 

България срещу терористичните заплахи. 

Приоритет в дейността на детската градина е безопасността, сигурността и 

защитатана децата, служителите и посетителите. Планът осигурява този приоритет, 

очертавайки основните мерки , предприети от детската градина за противодействие на 

терористичните заплахи. Неговата цел е развитие на мерките за сигурност, 

осигуряването на висока степен на готовност, координирана реакция на личния състав 

и ефективно взаимодействие с органите на компетентните държавни институции при 

терористичен акт. 

1.3.Задачи 
Задачите и отговорностите на институциите по противодействие на тероризма и 

овладяването на последствията от терористични актове произтичат от ЗПТ, 

нормативните документи, уреждащи тяхната дейност и взаимодействието им с други 

държавни и недържавни субекти. 

Планът ще подпомогне детската градина в изпълнение на следните задачи, с 

отношение към противодействието на тероризма. 

 Изпълнение на нормативно определените мерки за противодействието на 

тероризма. 

 Постигане на оптимално ниво за сигурност и защита на детската градина. 

 Осигуряване на бързина и реакция, оценката на ситуацията и решенията за 

действия. 

 Изграждане и подготовка на ефективна система за управление при 

терористичен акт. 

 Установяване на условия и механизми за вътрешно и външно взаимодействие. 

 Систематичен отговор на терористичен акт чрез използване на предварително 

дефинирани,планирани, координирани и осигурени оперативни процедури. 



 Минимизиране на паниката и стреса при избухване и развитие на евентуална 

криза. 

      1.4.Обхват  

Планът обхваща: 

 Възможните сценарии за терористичен акт срещу детската градина. 

 Анализ на риска за детската градина от терористичен акт. 

 Зона на сигурност на детската градина. 

 Персонал за физическа защита. 

 Комуникационни средства за оповестяване, управление и взаимодействие. 

 Пропускателен режим и контрол на външни изпълнители/доставчици. 

 Инструктажи, обучения и тренировки. 

 Органи за управлението на детската градина при терористичен акт. 

 Процедури в отговор на терористичен акт. 

 

2.ВЪЗМОЖНИ СЦЕНАРИИ ЗА ТЕРОРИСТИЧНИ АКТОВЕ  
2.1. ЗАДЕЙСТВАНЕ НА ВЗРИВНО УСТРОЙСТВО В ТРАНСПОРТНИ СРЕДСТВА 

ИЛИ НА МЕСТА И/ИЛИ В ОБЕКТИ СЪС СТРУПВАНЕ НА ГОЛЯМ БРОЙ ХОРА  
Такива терористични актове могат да се извършат от терористи, които се 

самовзривяват или задействат предварително заложено взривно устройство.  

Очаква се да има множество загинали и ранени хора, както и затруднени комуникациите в 

района на инцидента. Налага се бързо евакуиране на пострадалите и добра организация на 

спасителните действия. Задължително е да се извърши търсене и обезвреждане на взривни 

устройства, чието взривяване може да доведе до множество допълнителни жертви. 

Необходим е бърз мониторинг на състоянието на околната среда за наличие на токсични 

вещества или радиационно замърсяване. С цел задържане на евентуални извършители се 

блокира зоната на инцидента, извеждат се гражданите и се снемат данни за тяхната 

самоличност.  

2.2. ИЗПОЛЗВАНЕ НА ОГНЕСТРЕЛНО ИЛИ ХЛАДНО ОРЪЖИЕ С ЦЕЛ 

УБИЙСТВО И/ИЛИ НАРАНЯВАНЕ В МЕСТА СЪС СЪБИРАНЕ НА ГОЛЯМ БРОЙ 

ХОРА, ЗНАКОВИ СГРАДИ И ОБЕКТИ ОТ ЗНАЧЕНИЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА 

СИГУРНОСТ  
Тази терористична дейност се осъществява от лица, които използват открито 

огнестрелно или хладно оръжие на обществени места, като се стремят да убият или наранят 

максимален брой хора или знакови за обществото личности. Основна роля за овладяване на 

такива ситуации имат полицейските сили, които трябва да обезвредят стрелеца/стрелците, 

бързо да изведат хората от обсега на огнестрелното оръжие и да осигурят свидетели за 

разследване на престъплението. Може да се очаква затруднена комуникация в района на 

инцидента, наличие на паника сред хората, значителен брой убити или тежко ранени. 

Важно е на пострадалите спешно да бъде оказана медицинска помощ. Ситуацията ще се 

усложни при добре планирани многоточкови атаки, проведени в няколко места със 

събиране на голям брой хора при използване на мощно огнестрелно оръжие или дълго 

хладно оръжие.  

2.3. ВЗЕМАНЕ НА ЗАЛОЖНИЦИ В СГРАДИ, ВЪЗДУХОПЛАВАТЕЛНИ ИЛИ 

ДРУГИ ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА  
При такава терористична дейност се вземат заложници, които се поставят под 

контрол в сграда, самолет или друг вид превозно средство. Целта е водене на преговори с 

властите, печелене на време или отвличане на вниманието. Овладяването на ситуацията 

изисква участие на добре подготвени екипи за преговори, изолиране на района на 

инцидента, провеждане на специална операция от ГДЖСОБТ-МВР за обезвреждане на 

терористите и извеждане на заложниците. Необходимо е да се извърши търсене и 



обезвреждане на взривни устройства в близост до мястото на инцидента, както и да има 

готовност за извършване на спасителни дейности и медицинска евакуация.  

2.4. ЗАДЕЙСТВАНЕ НА ВЗРИВНО УСТРОЙСТВО В СТРАТЕГИЧЕСКИ ОБЕКТИ 

ИЛИ ТАКИВА ОТ КРИТИЧНАТА ИНФРАСТРУКТУРА НА СТРАНАТА ОТ 

ЗНАЧЕНИЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ С ЦЕЛ ПРЕДИЗВИКВАНЕ НА 

ПРОМИШЛЕНИ АВАРИИ ИЛИ ИЗВЪНРЕДНИ СИТУАЦИИ  

Терористичният акт може да се извърши чрез активиране на взривно устройство, 

кола бомба или чрез използване на летателен апарат. Възможно е изпускане в атмосферата 

на ХБРЯ елементи или агенти и/или използване на „мръсна бомба“, причиняване на 

наводнения, свлачища или срутване на големи земни маси. В зависимост от последствията 

може да се очакват множество жертви, екологично замърсяване, разрушения на сгради, 

нарушаване операциите на летище, пътни съоръжения, летищна или железопътна 

инфраструктура и значителни икономически загуби. От съществена важност са 

ефективните спасителни операции, гасенето на възникнали пожари и оказването на спешна 

медицинска помощ на пострадалите.  

2.5. ИЗВЪРШВАНЕ НА АТАКИ ЧРЕЗ БЕЗПИЛОТНИ ЛЕТАТЕЛНИ АПАРАТИ 

СПРЯМО СТРАТЕГИЧЕСКИ ОБЕКТИ ОТ ЗНАЧЕНИЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА 

СИГУРНОСТ И ОБЕКТИ ОТ КРИТИЧНАТА ИНФРАСТРУКТУРА.  

В световен мащаб се наблюдава засилване на хибридните действия при извършване 

на терористични актове, поради което зачестяват атаките с безпилотни летателни апарати 

(БЛА). При този вид терористични нападения могат да бъдат използвани един или повече 

БЛА спрямо различни стратегически обекти от значение за националната сигурност, 

причинявайки значителни материални загуби, екологични и ядрени замърсявания, спиране 

на електро-подаването и комуникационните системи. Нападенията с БЛА спрямо летищата 

ще затруднят съществено въздухоплаването създавайки рискове от нанасяне на щети на 

въздухоплавателните съдове и застрашавайки живота и здравето на множество цивилни 

граждани.  

2.6. ИЗПОЛЗВАНЕ НА ОРЪЖИЯ ЗА МАСОВО УНИЩОЖЕНИЕ (ЗАДЕЙСТВАНЕ 

НА ВЗРИВНО УСТРОЙСТВО СЪДЪРЖАЩО В КОНСТРУКЦИЯТА СИ ХБРЯ 

ЕЛЕМЕНТИ ИЛИ АГЕНТИ „МРЪСНА БОМБА“)  
Този вид терористична дейност е особено опасна поради голямото разнообразие от 

начини за нейното извършване. Трудното разкриване на причините и последствията прави 

изключително сложни спасителните дейности и разследването. За спасяването на големия 

брой жертви са необходими специализирани медицински действия. Очакваните щети са 

значителни.  

2.7. НЕРЕГЛАМЕНТИРАНО ПРОНИКВАНЕ В ЕЛЕКТРОННИ МРЕЖИ ОТ 

СИСТЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РЕСУРСИ (ЕНЕРГОСНАБДЯВАНЕ, 

ВОДОСНАБДЯВАНЕ И ДРУГИ) ИЛИ ПРЕДИЗВИКВАНЕ НА АВАРИЯ В ГАЗО- 

ИЛИ ЕЛЕКТРОПРЕНОСНИ МРЕЖИ НА ГОЛЕМИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ ИЛИ 

КОМПЛЕКСИ  
Терористичният акт е насочен към осъществяване на неоторизиран достъп до 

информационни източници и/или мрежи, които управляват, контролират или показват 

важни за страната дейности (енергоснабдяване, водоснабдяване и други) или 

предизвикване на аварии, които ще доведат до спиране на газо- или електроподаването 

и/или до невинни жертви. Допълнителни цели са уебресурсите на държавното ръководство, 

на публични личности и други, насочени към радикализиране на настроенията и уронване 

на легитимността им. За осъществяването на такава терористична дейност се използват 

дефицити в информационните инфраструктури и в служители, ангажирани с поддържането 

им.  
Реагирането попада основно в областта на системите за киберсигурност. Съответните 

министерства, ведомства, собственици и оператори на поразените системи планират и 



прилагат допълнителни мерки за стабилизиране работата на ключово важните системи и 

мрежи. 

2.8. ТЕРОРИСТИЧЕН АКТ, ИЗВЪРШЕН НА ТЕРИТОРИЯТА НА ЧУЖДА 

ДЪРЖАВА, СРЕЩУ БЪЛГАРСКИ ГРАЖДАНИ, ВЪЗДУХОПЛАВАТЕЛНИ 

СРЕДСТВА, КОРАБИ, ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА ИЛИ ОБЕКТИ ИЛИ ПРИ КОЙТО 

СА ЗАСТРАШЕНИ БЪЛГАРСКИ ГРАЖДАНИ НА ЧУЖДА ТЕРИТОРИЯ  
Терористичният акт е осъществен на територията на чужда държава, в 

международни води или във въздушното пространство на чужда държава. Основната 

комуникация по повод на пострадали български граждани и тяхната евакуация се 

осъществява по линия на МВнР. При необходимост се подготвят екипи за извършване на 

спасителни дейности или такива за специализирана намеса, съгласно обстановката. 

Предприемат мерки за установяване на български и чужди граждани на територията на 

страната, съпричастни към извършения терористичен акт.  

2.9.ЗЛОВРЕДНО ЗАРАЗЯВАНЕ НА ВОДОИЗТОЧНИЦИ, ЗАХРАНВАЩИ 

ВОДОСНАБДИТЕЛНАТА МРЕЖА С ЦЕЛ ПРИЧИНЯВАНЕ НА ЗАПЛАХА ЗА 

ЖИВОТА И ЗДРАВЕТО НА ЦИВИЛНОТО НАСЕЛЕНИЕ  
При този вид терористични актове се използват различни химични и биологични 

вещества, които биха заразили питейната вода на населените места с цел причиняване на 

вредни последици за живота и здравето на цивилното населения. В такъв случай е много 

важно да се извърши своевременно осведомяване на населението и спиране на 

водоснабдяването до овладяването на кризата.  

2.10. ВРЯЗВАНЕ НА ПРЕВОЗНО СРЕДСТВО В ГРУПА ЦИВИЛНИ 

Терористичният акт може да се осъществи от членове или симпатизанти на 

терористични структури или саморадикализирали се лица. Извършителите може да са 

жители на населеното място или държавата, където ще се извърши нападението, или да се 

придвижат до там по указание на ръководителите си. Когато извършителите са 

саморадикализирали се лица, мястото и времето на нападението се определя от самите тях.  

Такъв терористичен акт цели убийство или нараняване на максимален брой цивилни 

граждани, за да се демонстрират възможностите на извършителите и да се всее страх и 

паника сред населението и службите за сигурност.  

Основна роля за овладяване на такива ситуации имат полицейските сили, които трябва да 

обезвредят водача на превозното средство и придружаващите го съмишленици. 

Транспортното средство, с което е извършено нападението, следва да се провери от 

експерти за наличие на взривно вещество или друго средство за причиняване на 

допълнителни жертви и наранявания.  

2.11. УМИШЛЕНО ПРИЧИНЯВАНЕ НА ДЕРАЙЛИРАНЕ НА ЖЕЛЕЗОПЪТНО 

ПРЕВОЗНО СРЕДСТВО ЧРЕЗ СПЕЦИАЛНИ ТЕХНИЧЕСКИ СРЕДСТВА С ЦЕЛ 

ЗАСТРАШАВАНЕ ЖИВОТА И ЗДРАВЕТО НА ЦИВИЛНИ ГРАЖДАНИ И 

НАНАСЯНЕ НА ЗНАЧИТЕЛНИ МАТЕРИАЛНИ ЩЕТИ.  
При този вид терористична дейност се използват специални технически средства, 

които причиняват дерайлиране на железопътни превозни средства от наземната и 

подземната железопътна мрежа, целящи застрашаването на живота и здравето на цивилни 

граждани, което би предизвикало огромен обществен отзвук. Терористичният акт може да 

бъде насочен и спрямо товарни превози с високорискови материали, при което съществува 

риска от нанасянето на големи материални щети и множество цивилни жертви с цел 

превенция на такива терористични актове е необходимо подобряване на сигурността на 

железопътната инфраструктура.  

2.12. ЗАВЛАДЯВАНЕ ИЛИ ПРИЧИНЯВАНЕ НА МАТЕРИАЛНИ ЩЕТИ НА 

СИМВОЛНИ ЗА ДЪРЖАВНОСТТА СГРАДИ (ПРЕЗИДЕНТСТВО, ПАРЛАМЕНТ, 

МИНИСТЕРСТВА И ДРУГИ)  



Обикновено извършителите са група въоръжени лица, добре подготвени и 

познаващи спецификата на съответния обект и режима за охраната му. Възможно е при 

завладяването на сградата да бъдат взети заложници от работещите в нея служители.  

Цели се демонстриране на възможности за дестабилизация на страната и широко медийно 

отразяване.  

2.13. ВРЯЗВАНЕ НА БЪРЗОХОДЕН ПЛАВАТЕЛЕН СЪД (КАТЕР ИЛИ ДЖЕТ) В 

ПЪТНИЧЕСКИ КОРАБ И ПРИЧИНЯВАНЕ НА ЧОВЕШКИ ЖЕРТВИ И 

МАТЕРИАЛНИ ЩЕТИ  
Обект на такъв терористичен акт е пътнически кораб застанал на кей или на котва 

на рейд в българско пристанище. Най-често пътнически кораби посещават българските 

пристанища с туристическа цел.  

Такъв терористичен акт може да се осъществи от членове или симпатизанти на 

терористични структури или саморадикализирали се лица, използващи бързоходен 

плавателен съд, включително и такъв, който се използва в зона за водни спортове и 

водноатракционни услуги. Възможно е на плавателния съд да има експлозиви за постигане 

на по-силен ефект.  

Врязването в пътническия кораб цели постигане на максимални материални щети, голям 

брой жертви от страна на пасажерите и екипажа, както и международен отзвук и 

дестабилизиране на сигурността в региона.  
Възможно е паралелно с нападението по вода да се осъществи и навлизане на територията 

на пристанището по суша с реализиране на някой от сценарии 2, 4, 5 или 8. 

2.14. ВРЯЗВАНЕ НА БЪРЗОХОДЕН ПЛАВАТЕЛЕН СЪД (КАТЕР ИЛИ ДЖЕТ) В 

ТОВАРЕН КОРАБ, ПРЕВОЗВАЩ НЕФТОПРОДУКТИ, ОПАСНИ ИЛИ 

ЗАМЪРСЯВАЩИ ТОВАРИ, В ОФШОРНА ПЛАТФОРМА ИЛИ В 

ПРИСТАНИЩНО СЪОРЪЖЕНИЕ  
Обект на такъв терористичен акт може да бъде товарен кораб, застанал на кей 

или на котва на рейд в българско пристанище и превозващ нефтопродукти, опасни или 

замърсяващи товари; офшорна платформа за добив на нефт или природен газ или 

пристанищно съоръжение, на което се товарят и разтоварват нефтопродукти, опасни 

или замърсяващи товари.  

Основната цел е предизвикване на взрив, производствена авария и значително 

екологично замърсяване. Съпътстващи цели може да бъдат постигане на максимални 

материални щети, включително разрушаване на пристанищна инфраструктура, голям 

брой жертви, както и международен отзвук и дестабилизиране на сигурността в 

региона.  

Такъв терористичен акт може да се осъществи от членове или симпатизанти на 

терористични структури или саморадикализирали се лица, използващи бързоходен 

плавателен съд, включително и такъв, който се използва в зона за водни спортове и 

водноатракционни услуги. Възможно е на плавателния съд да има експлозиви за 

постигане на по-силен ефект. 

2.15. ЗАВЗЕМАНЕ НА ТОВАРЕН ИЛИ ПЪТНИЧЕСКИ КОРАБ С ЦЕЛ 

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИСКАНИЯ НА ТЕРОРИСТИЧНА ГРУПА И/ИЛИ 

ДЕСТАБИЛИЗИРАНЕ НА СИГУРНОСТТА В РЕГИОНА 

Този сценарий е близък до сценарий 3, но може да бъде осъществен и докато 

корабът плава, от лице или лица, намиращи се на борда (членове на екипажа, пътници, 

нелегално превозвани лица) или на друг (пиратски) плавателен съд.  



Завземането на кораба може да цели вземането на заложници или използване на самия 

кораб като оръжие – чрез неговото потопяване, взривяване, разбиване в крайбрежни 

или офшорни съоръжения. 

3. АНАЛИЗ НА СЪЩЕСТВУВАЩИЯ РИСК 

Съвременният тероризъм е комплексно и динамично явление, което успешно се 

адаптира към политическата и икономическата конюнктура. 

Оказването на ефективно противодействие не е по силите на нито една 

самостоятелна специализирана институция. Реални резултати в борбата с тероризма 

могат да бъдат постигнати само чрез обединените усилия на цялата международна 

общност. 

В тази връзка в Европа се създава общо политическо, икономическо,социално 

отбранително и правно пространство,към което ние се числим. 

Основната опасност от организиране и осъществяване на терористичен акт в 

Общинска ДГ „Д-р Тодора Миладинова“ остават евентуални действия на отделни лица, 

групи и организации.  

4. НИВА НА ТЕРОРИСТИЧНА ЗАПЛАХА  
Въз основа на получена информация Националният контратерористичен център (НКТЦ) 

извършва анализ и оценка на терористичната заплаха за конкретни обекти и лица на 

национално, областно и общинско ниво и чрез председателя на Държавна агенция 

„Национална сигурност“ (ДАНС) предлага на министъра на вътрешните работи определяне 

или промяна на нивото на заплаха и въвеждане на степен на готовност за реагиране 
За оценяване на заплахата се прилагат следните нива:  
 ТРЕТО НИВО – ниско ниво;  

 ВТОРО НИВО – високо ниво;  

 ПЪРВО НИВО – много високо ниво.  

Критериите за обявяване на съответните нива на заплаха са:  

ТРЕТО НИВО  
Наличната информация за средата за сигурност предполага ниска вероятност от планиране 

и осъществяване на терористичен акт.  

ВТОРО НИВО  
Значителен брой елементи на заплаха са оценени като налични в страната или в 

непосредствено съседство и е налице реален риск от извършване на терористичен акт.  

ПЪРВО НИВО  
Всички елементи за заплаха са налице в страната или в непосредствено съседство и 

съществува висок риск от извършване на терористичен акт. Съществуват непосредствени 

намерения за осъществяване на такъв акт с налични средства и създадена организация.  

5. СТЕПЕНИ НА ГОТОВНОСТ ЗА РЕАГИРАНЕ  
Органите на централната и местната изпълнителна власт, юридическите лица и 

едноличните търговци, собственици и ползватели – експлоатиращи или оператори, на 

стратегически обекти, които са от значение за националната сигурност, по Постановление 

№ 181 на Министерския съвет от 2009 г., прилагат мерки за сигурност, съответстващи на 

нивото на заплаха.  

В зависимост от нивото на заплаха от терористичен акт, ръководителят на Националния 

оперативен щаб (НОЩ) определя със заповед степента на готовност за реагиране, в която 

следва да преминат министерства, ведомства, области, общини и обекти.  

Степените на готовност за реагиране при терористична заплаха са:  



 „ЗЕЛЕНА СТЕПЕН“ – постоянна готовност;  

 „ЖЪЛТА СТЕПЕН“ – предупреждение;  

 „ОРАНЖЕВА СТЕПЕН“ – повишена готовност;  

 „ЧЕРВЕНА СТЕПЕН“ – реагиране.  

 

За отделните степени на готовност се прилагат мерки, както следва:  

„ЗЕЛЕНА СТЕПЕН“ – прилагат се постоянни мерки за сигурност с цел намаляване на 

риска от извършване на терористичен акт. Институциите изпълняват ежедневната си 

дейност, поддържайки необходимото ниво на готовност за реагиране, като:  

- осъществяват постоянен мониторинг и анализ за състоянието на средата за сигурност по 

линия на дейност;  

 



 
- обменят информация за рискове и заплахи, свързани с терористична дейност и 

радикализация;  

- поддържат готовност за своевременно и координирано противодействие на 

терористичните заплахи;  

- изграждат и поддържат в готовност за използване комуникационни и информационни 
системи за управление;  

- разработват планове за противодействие на тероризма и ги поддържат в актуално 
състояние;  

- провеждат практически тренировки и учения за реагиране и усвояване на плановете.  

 

„ЖЪЛТА СТЕПЕН“ – средата за сигурност е променила състоянието си и съществува 

риск от осъществяване на терористичен акт. Институциите засилват наблюдението на 

конкретни параметри на средата за сигурност и повишават готовността за прилагане на 

допълнителни мерки за сигурност, като:  

- проверяват степента на готовност за противодействие на терористичните заплахи;  

- активизират дейността си по събиране, оценка, анализ и обмен на информация по 

конкретната заплаха и средата за сигурност;  

- правят преглед и оценка на плановете за реагиране и при необходимост ги актуализират;  

- при необходимост провеждат допълнителна подготовка на служителите в зависимост от 

характера на риска от извършване на терористична дейност;  

- проверяват изправността и работоспособността на комуникационните и 

информационните системи;  

- усилват охраната на отделни стратегически обекти, масови мероприятия или отделни 

сгради и съоръжения с пребиваване на голям брой хора;  

- извършват подготовка на транспортни, логистични и други материални средства за 

осигуряване на действията;  

- извършват подготовка за прилагане на допълнителни специфични мерки за сигурност в 

зависимост от степента и характера на риска.  

 

„ОРАНЖЕВА СТЕПЕН“ – има информация за реален риск за осъществяване на 

терористичен акт. Институциите привеждат в действие необходимите специфични мерки за 

сигурност, като извършват следното:  

- активизират всички източници за добиване и събиране на информация, оценяват, 
обобщават и анализират придобитата информация и я предоставят на НКТЦ;  

- активизират оперативно-разузнавателната и оперативно-издирвателната дейност за 
установяване на терористите и свързаните с тях лица;  

- подготвят за незабавно използване дирекция „Специални операции и борба с тероризма“ 

(ДСОБТ) към Главна дирекция „Жандармерия, специални операции и борба с тероризма“ 

при МВР (ГДЖСОБТ-МВР), други специализирани сили на МВР и формирования на 

Въоръжените сили за пресичане на терористична дейност и неутрализиране на терористи;  

 



 
- преминават в усилен режим на работа и незабавна готовност за въвеждане в застрашения 

район на полицейски сили и средства, както и сили и средства на Въоръжените сили;  

- въвеждат, при необходимост, ограничения за придвижване на гражданите, ограничаване 

посещението на места със събиране на голям брой хора, обществения транспорт, търговски 

и други дейности;  

- въвеждат повишени мерки за наблюдение и контрол на държавната граница;  

- извършват, при необходимост, евакуация на хора и материални средства;  

- планират и провеждат допълнителна подготовка на служителите по отношение на 

конкретния риск;  

- проверяват изправността и активират комуникационните и информационните системи;  

- подготвят транспортни, логистични и други материални средства и сили за осигуряване 

на действията при възникване на извънредна ситуация;  

- усилват дежурството и при необходимост преминават в постоянен режим на работа;  

- привеждат в работен режим органите си за управление при противодействие на 

тероризма.  

 

„ЧЕРВЕНА СТЕПЕН“ – при осъществен терористичен акт:  

 ДСОБТ и други специализирани сили за пресичане на терористична дейност и 

неутрализиране на терористи, предприемат действия за адекватен отговор и се въвеждат в 

зоната на антитерористичната операция;  

- по решение на НОЩ и заповед на министъра на отбраната определени сили и средства от 

Въоръжените сили се привеждат в готовност за използване и се въвеждат в зоната на 

антитерористичната операция, зоната на инцидента или застрашения район;  

- директорът на съответната териториална структура на МВР разпорежда и организира 

действия, за изолиране района на инцидента, действия на специализираните сили за 

овладяване на ситуацията, извеждане на хората и провеждане на първоначални действия по 

разследване;  

- директорът на съответната териториална структура за пожарна безопасност и защита на 

населението разпорежда изпълнение на незабавни действия за овладяване на ситуацията, 

като с приоритет се изпълняват тези, свързани с опазване на живота и здравето на хората;  

- директорът на съответната регионална здравна инспекция координира дейностите по 

медицинското осигуряване, създава организация за оказване на медицинска помощ на 

пострадалите и оказва методично ръководство при провеждане на хигиенни и 

противоепидемични мероприятия за гарантиране здравето и живота на населението;  

- командирите на военни формирования, пристигайки в зоната на антитерористичната 

операция/зоната на инцидента или застрашените райони, се представят на ръководителя на 

Временния оперативен щаб/ръководителя на операцията/ръководителя на съвместната 

операция за овладяване на последствията от терористичен акт, за координиране на 

действията и уточняване на задачите;  
 

 



 
- щабовете за управление на министерствата и ведомствата, на областите и общините, на 

чиято територия е извършен терористичният акт се привеждат в готовност за работа;  

- въвежда се постоянен режим на работа на силите и средствата за овладяване на 

извънредната ситуация;  

- изпълняват се и други дейности, разпоредени от НОЩ.  

 

6. РЪКОВОДСТВО И УПРАВЛЕНИЕ  
Общото ръководство на дейността по противодействие на тероризма се осъществява от 

Министерския съвет на Република България, подпомаган от Съвета по сигурността при 

Министерския съвет.  

Съгласно чл. 17 от ЗПТ, със заповед на министър-председателя на Република България се 

създава Национален оперативен щаб за управление на силите и средствата за 

противодействие на тероризма. В заповедта поименно се определят неговите членове, 

като се посочват и функциите му, съгласно чл. 17, ал. 6 от ЗПТ.  

Ръководител на НОЩ е министърът на вътрешните работи. Щабът се свиква по решение 

на ръководителя му при заплаха или извършен терористичен акт.  

Националният оперативен щаб се състои от консултативен и основен състав, които имат 

различни задачи. Консултативният състав се свиква при промяна в средата за сигурност. 

Основният състав се свиква при конкретна заплаха и/или при извършен терористичен акт, 

за да ръководи и координира действията на компетентните институции.  

 



 

7.ПРЕДПОСТАВКИ 

Въпреки липсата на непосредствена терористична заплаха, съществуват вътрешни 

фактори, които създават предпоставки за нейното възникване. 

 Наличието на значителен брой безработни лица от ромски произход. 

 Дейността в страната на религиозни фондации и други неправителствени 

организации сред българската мюсюлманска общност,насочена към нейното 

консолидиране на базата на крайни форми на исляма. 

 Наличието в страната на отделни симпатизанти на терористични организации и 

радикални формирования, както на политическа,така и на религиозна основа. 

 Вътрешният криминален контингент в града и по-конкретно организираната 

престъпност и възможните й връзки с терористични структури. 

 Оценката на терористичната заплаха спрямо образователната институция 

предопределя и приоритетните направленияна Общинска ДГ „Д-р Тодора 

Миладинова“, град Рила в областта на сътрудничеството срещу тероризма, а именно: 

 Взаимодействието ни с партньорите от Община Рила, Районно управление - 

Рила и родителската общност е приоритетен аспект на участието ни в 

колективните усилия за париране на терористичната заплаха. 

 Общинска ДГ „Д-р Тодора Миладинова“ отдава приоритетно значение на 

взаимодействието с посочените по-горе институции,насочено към съгласуване 

на елементи на обща политика и общи позиции за развитие на сътрудничество в 

борбата с тероризма. 

 Придаваме особено значение на ефективното прилагане на стратегията на 

Община Рила за борба с тероризма. 

Настоящият план за противодействие на тероризма в Общинска ДГ „Д-р Тодора 

Миладинова“, град Рила предвижда комплекс от мерки, фокусирани върху 

превенцията и защитата от терористични заплахи. 

8.ОСНОВНИ ЦЕЛИ 

 Недопускане извършването на терористични действия на територията на 

детската градина, както и срещу децата, родителите и служителите, 

пребиваващи или работещи в образователната институция. 

 Подобряване организацията на дейността на Общинска ДГ „Д-р Тодора 

Миладинова“ с цел ефективно противодействие на използваните от 

терористични организации методи и средства, целящи унищожаването на голям 

брой хора. 

 Защита на деца, родители и служители и ограничаване на ефекта от евентуални 

терористични действия. 

 Разширяване и задълбочаване на взаимодействието с държавните институции и 

неправителствени организации, по отношение на противодействие срещу 

тероризма. 

 

9.МЕРКИ  ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ТЕРОРИЗМА 



9.1. Организационни мерки: 

 Координационни действия с Община Рила и РУ- Рила, за противодействие на 

тероризма в Общинска ДГ „Д-р Тодора Миладинова“, град Рила. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Определяне на контактни точки със служители от Община Рила и РУ – град 

Рила, имащи отношение към противодействие на тероризма, за оперативно 

взаимодействие с детската градина -тел. 07054/20-12, 112, 

 Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Ръководителятна образователната институция да осигурява своевременното 

изпълнение на мероприятията,залегнали в настоящия план за управление при 

кризи вследствие на терористична дейност. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Актуализиране на плановете на институциите за управление при кризи 

вследствие на терористична дейност. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Поддържане в постоянна готовност за ефективен пропускателен режим в 

Общинска ДГ „Д-р Тодора Миладинова“. 

Срок: постоянен 

    Отг.: Директор 

 Проверка на състоянието на пожарната и аварийната безопасност на Общинска 

ДГ „Д-р Тодора Миладинова“. Определяне на допълнителни мерки за сигурност 

при необходимост. 

Срок: постоянен 

    Отг.: Директор 

 

9.2.Оперативни мерки: 

 Засилване на оперативния контрол върху пропускателния режим в детската 

градина. Спазване на регистрационния режим в детската градина при 

пропускане на външни лица. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Оптимално използване на информационните източници за придобиване на 

изпреварваща информация за замисляни и/или подготвяни терористични 

действия. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Насочване на оперативните източници на информация за получаването на 

изпреварващи данни за връзки между местни организирани престъпни групи. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Подобряване ефективността на пропускателния режим на Общинска ДГ 



 „Д-р Тодора Миладинова“, град Рила. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Осигуряване на присъствието на служител от детската градина – Симеон 

Мотикарски, при извършване на ремонтни дейности. Осигуряване на 

присъствието на служител от детската градина – Василка Иванова, при 

извършване на снабдителни дейности от външни за обекта изпълнители. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор, домакин и огняр-поддръжка 

 Осигуряване на елементи за защита – домофонна система -  за връзка с всички 

възрастови групи.  

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 

10.ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ 

 

 Подобряване на информационното взаимодействие между Общинска ДГ „Д-р 

Тодора Миладинова“, Община Рила и РУ- град Рила, с цел активизиране обмена 

на информация в реално време за остри сигнали и оперативно интересни хора. 

Срок: постоянен 

Отг.: Директор 

 Провеждане на периодичен инструктаж и обучение на служителите в Общинска 

детска градина „Д-р Тодора Миладинова“, град Рила, относно плана за 

сигурност, утвърдените мерки за противодействие на тероризма, начините на 

оповестяване, информиране и реагиране при извършване на терористичен акт. 

Срок: м. декември 

Отг.: Директор и определеният със Заповед на директора на Общинска ДГ „Д-р 

Тодора Миладинова“, служител за връзка по сигурността – г-жа Александра 

Цветкова – старши учител 

 

 

Изготвил: 

Директор: 

Иванка Тахтаджийска 


